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Modulo de Cierre: Modelos de universidad desde la
normativa de la educacion superior colombiana.

Objetivo: Analizar los dos modelos de universidad concebidos desde la
normativa de la educacion superior colombiana.

Contenido:

e Dos modelos de universidad concebidos desde la normativa de la
educacion superior colombiana, Ley 80 de 1980 y Ley 30 de 1991.

e La visualizacion de nuevos escenarios a partir de los movimientos y
contra-movimientos para reformar o sustituir la Ley 30 de 1991.

« Los avatares de la ensenanza de las Ciencias a nivel universitario el
interregno entre la educacion de pregrado y la formacion postgraduada.



ltinerario

 Dos perspectivas fuente de la universidad
colombiana: La vision napoleonica y la
humboltiana, sus huellas en la normativa
nacional.

« Algunos elementos de reflexion acerca de la
situacion de la universidad colombiana en el
contexto latinoamericano y mundial.

 Inquietudes que para el futuro desarrollo de la
investigacion y la formacion postgraduada de a
nivel de Maestria y Doctorado generan las
disposiciones mas recientes del CESU y del
Ministerio de Educacion Nacional
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Dos perspectivas fuente de la universidad
colombiana: La vision napolednica vy la
humboltiana, sus huellas en la normativa
nacional




La universidad profesionalizante: Una
universidad al servicio de las necesidades Estado

Napoledn Bonaparte



Modelo francés o napoleonico

UNIVERSIDAD NAPOLEONICA

* El modelo francés. También llamado napoleodnico, tuvo por
objetivo formar a los profesionales que necesitaba el Estado.
Las universidades se convirtieron en parte de la
administracion del Estado para formar a los profesionales que
ese mismo Estado necesitaba. Los profesores se harian
funcionarios publicos, servidores del Estado y forman parte de
cuerpos nacionales de funcionarios.




La perspectiva napoleonica de la
universidad

La Universidad Napoleonica

La Universidad napolednica separo¢ y aislo la docencia de la investigacion.

Facultades: Las antiguas Facultades siguieron siendo instancias de
administracion curricular, integradas por Escuelas Profesionales
encargadas de elaborar los curricula de cada profesion. Fueron el centro de
los poderes en las Universidades

Escuelas: Comenzaron a otorgar Licencias para ejercer legitimamente la
profesion en la sociedad. Eran atendidas por profesionales habilitados para
ensenar, pero no necesariamente maestros (los antiguos Magistri),
dedicados a la investigacion y al cultivo del saber. Orientadas a la
formacién de profesionales que demandaba el Estado.

Institutos: Para agrupar a quienes quisieran dedicarse a las labores de
investigacion cientifica, se formaron nuevas estructuras, los Institutos,
totalmente dedicados al estudio y a la investigacion y sélo eventualmente a
la docencia. Algunos de ellos, a través de |a alta especializacion, llegaron a
constituir politecnicos y se dedicaron a formar expertos en algun campo
especifico de la practica profesional. En estos casos, la ciencia pura quedo
en manos de los institutos universitarios de investigacion, mientras que la
ciencia aplicada y la docencia técnica paso a ser responsabilidad de los
institutos tecnologicos.

Escuelas de Altos Estudios: Unidades en las cuales para su ingreso se
requeria haber cursado alguna carrera en las facultades universitarias.



Universidad Investigadora: Una universidad al
servicio del conocimiento

Wilhelm von Humboldt (1767 - 1835)

Alexander von Humboldt (1769-1859)



Perspectiva del modelo humboldtiano
de Universidad

MODELO HUMBOLDTIANO

" Existen dos concepciones en las que se
sustentan las universidades germanas:

1. La universidad como imagen o reflejo de
la ciencia: Estudiar o investigar es hacer
ciencia y hacer ciencia, en el fondo, es
cultivar un saber o conocimiento.

2. Su exclusiva finalidad cientifica: Una
sociedad con personas formadas
cientificamente seria capaz de hacer
avanzar al conjunto de la sociedad en sus
facetas sociales, culturales y economicas.



Universidad inspirada en el modelo
Humboldtlano

ALEMANA (8. XVII)

* Tiene como punto de referencia a
la Universidad de Berlin,
organizada por Guillermo
Humboldt, reintroduce la ciencia y

la investigacién; también relaciona
ésta con la docencia.

* Libertad de catedra.

* Este modelo puede citarse como
un ejemplo de equilibrio entre
estado y universidad.




Rasgos distintivos del modelo
Humboldtiano de universidad

El ideal universitario: “La unidad vy la libertad de la
investigacion y de la ensehanza” crear estudiantes
bien calificados, con gran responsabilidad vy
autonomia

Autonomia de la academia a pesar de / por
financiacion del estado

Gran autonomia tanto de las universidades como de
los cientificos y estudiantes



En suma:

Retomando el planteamiento de Orozco (2015):

“(...) de este tipo de formacion en la universidad se desprenden
ventajas relevantes, en la medida en que la ciencia se entiende
como investigacion abierta, como actividad inacabada, como
conciencia metodica que genera un conocimiento cientificamente
pertinente y socialmente util. Se trata de un tipo de formacion en
la_ciencia que no se agota en ninguna ciencia particular; mas aun,
que las trasciende en la conciencia de su limite para expandirse
hacia la totalidad del saber que es uno, aunque se hace visible en
las multiples especialidades (Schelling)” P.39




1.

Lo que perdura y se hereda de la
concepcion Humboldtiana

Creer, aceptar y luchar por llevar a la practica la
idea del valor de la formacion a traves de la ciencia
(disciplina, integridad, objetividad, tolerancia vy
probidad).

. Hacer ver y entender a la sociedad el valor de una

institucion, cientifica por finalidad y etico-formativa
por vocacion.

. Privilegiar la ciencia pura, frente a la capacitacion

profesional y desde esta eleccion preocuparse por la
suerte de la sociedad (polis); luego, con un proyecto
politico.

Fuente: Orozco (2015), P.40



Lo que va de la Ley 80 de 1980 a
modificacion de la Ley 30 de 1992

‘/Mesas tematicas y consulta a expertos

DIALOGO NACIONAL

Construccion de una Politica de Estado de
Educacién Superior

‘/Mesas tematicas y consulta a expertos



Decreto Ley 80 de 1980

Articulo 4° .La educacion superior, mediante la vinculacion de la

investigacion con la docencia, debe suscitar un espiritu critico que dote al
estudiante de capacidad intelectual para asumir con plena responsabilidad
las opciones teodricas y practicas encaminadas a su perfeccionamiento

personal y al desarrollo social.

Articulo 5°.La educacion superior por su caracter universal debe

propiciar todas las formas cientificas de buscar e interpretar la
realidad. Debe cumplir la funcion de reelaborar permanentementey

con flexibilidad nuevas concepciones de organizacion social, en un ambito
de respecto a la autonomia vy a las libertades académicas de investigacion y
aprendizajey catedra




Decreto Ley 80 de 1980

Articulo 8°. La investigacion, entendida como el principio del
conocimiento y de la praxis, es una actividad fundamental de la
educacion superior y el supuesto del espiritu cientifico. Esta orientada a
generar conocimientos, técnicas y artes a comprobar aquellas que

ya forman parte del saber y de las actividades del hombre y crear y
educar en tecnologias.

Articulo 9°. La investigacion dentro de la educacion superior
tiene como finalidad fundamentar, reorientar y facilitar el proceso de
ensenanza y aprendizaje asi como promover el desarrollo de las

ciencias, las artes y las técnicas, para buscar soluciones a los problemas
de la sociedad.



Ley 30 de 1992

e Articulo 3° &l Estado, de conformidad con la Constitucion

Politica de Colombia y con la presente Ley, garantiza la
autonomia universitaria y vela por la calidad del servicio
educativo a través del ejercicio de la suprema inspeccion vy
vigilancia de la Educacion Superior.

e Articulo 6° son objetivos de la Educacion Superior y de sus
instituciones: a) Profundizar en la formacion integral de los
colombianos dentro de las modalidades y calidades de la
Educacion Superior, capacitandolos para cumplir las funciones
profesionales, investigativas y de servicio social que requiere el
pais.

« b) Trabajar por la creacion, el desarrollo y la transmision del
conocimiento en todas sus formas y expresiones y, promover su

utilizacion en todos los campos para solucionar las necesidades
del pais.



Ley 30 de 1992

Articulo 12. Los programas de maestria, doctorado vy
post-doctorado tienen a la investigacion como fundamento y
ambito necesarios de su actividad. Las maestrias buscan
ampliar y desarrollar los conocimientos para la solucion de
problemas disciplinarios, interdisciplinarios o profesionales y
dotar a la persona de los instrumentos basicos que la
habilitan como investigador en un area especifica de las
ciencias o de las tecnologias o que le permitan profundizar
teorica y conceptualmente en un campo de la filosofia, de
las humanidades y de las a artes.

« Paragrafo. La maestria no es condicion para acceder a los

programas de doctorado. Culmina con un trabajo de
investigacion.



Ley 30 de 1992

e Articulo 13. Los programas de doctorado se
concentran en la formacion de investigadores a nivel
avanzado tomando como base la disposicion,
capacidad y conocimientos adquiridos por la persona
los niveles anteriores de formacion. El doctorado
debe culminar con una tesis.
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Algunos elementos de reflexion acerca de
la situacion de la universidad colombiana
en el contexto latinoamericano y mundial



Comparativo Inversion A. Latina

Government expenditure in research and education

P
)
Brazil 914 US$ MILLION / 8.9 US$ BILLION B Research ﬁ{

-

B Education' = .

Colombia 128 US$ MILLION /7 10.7US$ BILLION
Mexico

Average* 2.4/ 19.4 USs BILLION




Clasificacion Universidades Por Pais

Number of universities in Top 100 ranking"

1 0 0 0.3

Brazil Colombia Mexico Average*



NUumero Total de Universidades

Number of universities

HEB HEEN.
3 R RN s

195+

. =20 universities

Brazil Colombia™ Mexico'

**2,301 taking into account colleges, academic centers,

federal institutes of education and other tertiary institutions.



Proporcion Universidades Publicas y
Privadas Por Pais

y
Percentage of public/private universities b o=

o g
I Public S
B Private’ . jﬁ;ﬁr
¥ -l ":__-.'

SR o

43.08% 56.92% 57.5% 42.5%

Brazil'® Colombia'® Mexico'”




Evolucion de la matricula de
educacion superior en Iberoamerica

Gréfico 1
Iberoamérica: Matricula de educacion superior, 1970-2011

30.000.000

25.000.000 75.111
20.000.000
/18.481.481
15.000.000
/3.655.12]
10.000.000 10.324.190

.402.668
034246
5.000.000 L3
.963.010
1.746.969

1970 ' 1975 1980 1985 1990 ' 1995 2000 2005 201

Fuente: Sobre la base de UIS, Centro de Datos Beta.



Clasificacion Universidades Por Pais

Number of universities in Top 100 ranking"

1 0 0 0.3

Brazil Colombia Mexico Average*



Comparativo de la matricula
privada en Iberoameérica

Grafico 2
Iberoamérica: Matricula privada en educacion terciaria (% del total), 2011

Chile
Brasil
Paraguay
Republica Dominicana
Panama
Perd
Costa Rica
El Salvador
Colombia
Guatemala
Ecuador
Nicaragua
Honduras
México
Uruguay
Argentina
Venezuela
Portugal
Bolivia
Espafia
Cuba

Fuente: Sobre la base de UIS, Data Center Beta. Accesado 01.03.2014. En algunos paises, estimacion de fuentes nacionales.



Comparativo de universidades
iberoamericanas componente investigacion

Grafico 3
Iberoameérica: Universidades por intensidad de investigacion, 2008-2012 (%)

(o] 10 20 30 40 50 60

U de investigacién

U con investigaciéon

U emergentes |

U emergentes Il

U c/investigacién minima

U c/investigacién esporéadica

U puramente docentes 55,3

Universidades de investigacion: 5.000 o mas publicaciones registradas por Scopus-Scimago durante el periodo
2008-2012. Se ubican dentro de las 50 con mayor volumen de producciéon de Iberoamérica.
Universidades con investigacion: 2.500 a 4.999 publicaciones registradas por Scopus-Scimago durante el
periodo 2008-2012. Se ubican dentro de las 100 con mayor volumen de produccion de Iberoameérica.
Universidades emergentes |: 1.250 a 2.499 publicaciones registradas por Scopus-Scimago durante el periodo
2008-2012. Se ubican dentro de las 150 con mayor volumen de produccion de Iberoameérica.
Universidades emergentes |l: S00 a 1.249 publicaciones registradas por Scopus-Scimago durante el periodo
2008-2012. Se ubican dentro de las 250 con mayor volumen de produccion de Iberoamérica.
Universidades con minima produccion: 100 a 499 publicaciones registradas por Scopus-Scimago durante el
periodo 2008-2012. Se ubican dentro de las 450 con mayor volumen de produccion de Iberoamérica.
Universidades con produccion esporadica: 1 a 99 publicaciones registradas por Scopus-Scimago durante el
periodo 2008-2012. Se ubican dentro de las 1.639 universidades con al menos 1 publicacion durante el
periodo.
Universidades puramente docentes: Sin publicaciones registradas por Scopus-Scimago durante el periodo
2008-2012.

Fuente: Sobre la base de la Tabla 3.



Linea de tiempo de los procesos innovacion

PARADIGMAS TECNOLOGICAS DOMINAN PERIODOS DE DESARROLLO HUMANO

> Digitalizacion de Ila
. S o informacion y
A comunicacion de Ia
TECNOLOGICA economia y sociedad
Biotecnologia?
DESCRIPCION Motorizacion :
de Ia :l'ecnolog3?s de
economia y el informaciom. y
transporte comunicacion
Electrificacion
de Ia industria,
transportes y Automévil,
hogares tanques,
motores
diesel, avion
Mecanizacion de
Ia Industria Ingenieria
potenciada por eléctrica
vapor pesada,
Mecanizacién de ‘s"i‘::‘éf;;:ssms SECTORES
Ia Indu§tria Motores a CLAVES
potenciada por vapor,
agua A ferrocarril,
Magquinaria textil, herramientas
productos de hierro,
ruedas de agua _
1770’s 1840’s 1890’s 1940’s 1990’s Tiempo

Fuente: basado en Freeman Christopher, et al., As Time Goes By: From the Industnal
Revolutions to the Information Revolution, Oxford, Oxford University Press, 2001.



Comparativo trayectorias tecnologicas
En las Universidades

PROSPECCION DE TRAYECTORIAS
TECNOLOGICAS
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Seguimiento a la evolucion de la educacion
terciaria en el mundo

CUADRO 11.1:
Indicadores de la participacion en la ensefanza técnica y profesional, 2000 y 2015

Mundo 45896 a5 50422 41 10,1 10,4
Ciucasoy Asia Central 626 4 1818 45 66 19,8
hsia Cirertal y Sudoriental 17 358 47 24351 45 13,0 161
Furnpa y América del Horee 13 B4D 41 13 851 4 14,5 165
América Latina y ol Caribe 4 BOD 51 § 160 53 BE 9,8

| Horse de rica y Aeia Dccidenmal 4552 40 | 5871 ' 4 155 139

' Packen 1287 48 a0? 4 38,0 258
fsia Meridional 1550 _ 29 171 5 15 2.2
Africa subsaharians 1791 3 1710 40 18 5.7

' Ingresas hujen 1106 u _ 11870 _ 41 B3 5.2
Ingresas bajos y mediancs 7 BES a1 2199 40 | 50 5,3
Ingresas atos | madancs 11 657 47 13 358 45 12,0 157
Ingresas dtes 14 245 45 0958 4 15.2 147

Fuente: Baze de datos del IEU



Comparativo Doctores Graduados

The Countries With The Most Doctoral Graduates

Number of doctoral graduates (all fields) in 2014

United States S _;167,449

Germany R NG 2. 47
United Kingdom I 05020
Indic e T 24,300
Japan o I 6.03°
France |} 1 13,720
South Korea . NG 12931
spain = TN 10.829
italy B B 1 10678
Australia S T 3,400
Canada ] N 7,059
Turkey Bl 516
Indonesia ™= I 2 501
Russia mm N 2.223
South Africa W 2,060

OOO statista %

Fuente: OECD
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Inquietudes que para el futuro desarrollo de
la investigacion y la formacion postgraduada
de a nivel de Maestria y Doctorado generan
las disposiciones mas recientes del CESU vy
del Ministerio de Educacion Nacional




Composicion de la Matricula de Educacion
Terciaria Colombia-2015

Cuadro 1

Distribucion de la matricula de la
educacion superior en Colombia. 2015

: Nivel de Formacion 2015
Tecnica Profesional 93.970
Tecnoldgica 623551
:Universitaria 14351983
Especializacion 86.280
Maestria 52.608
: Doctorado 5.158
Total 2.293.550

Fuente: Ministeno de Educacion Nacional



Acuerdo O01 de 2018 CESU

4. Investigacién. Desde el punto de vista institucional y con el propésito de
garantizar la cultura de formacion en investigacion, esta condicion valora que
la institucion cuente con una politica de fomento de la investigacion,
desarrollo, innovacién, creacion artistica, caracterizacion y generacion de
nuevos productos, y formacion de los estudiantes en actitud critica vy
responsable, y que, a su vez, cuente con los recursos para hacer la gestion
viable. Cuando se trate de instituciones que se declaran con énfasis o
enfoque en ser Instituciones de Educacion Superior de investigacién, o de
instituciones que entre su oferta académica cuenten con programas de
maestria en investigacion y doctorado, en esta condicién se valoraran los
desarrollos que sustentan dicha declaracion y oferta.

a. Caracteristica 1: fomento a la investigacion, la innovacion o creacion
artistica. '

Aspectos por evaluar:

« La institucion demuestra la existencia de evaluaciones permanentes
sobre su politica institucional que evidencien la evolucidn de las
tendencias en los procesos y resultados de investigacion, innovacion o
creacion artistica, en correspondencia con los niveles de formacion y la
naturaleza de la institucion.



Acuerdo O01 de 2018 CESU

La institucién comprueba que, a partir de evaluaciones permanentes, su
politica de investigacion ha tenido incidencia tanto en los procesos de

ensefianza y aprendizaje con miras al logro' de los resultados de
aprendizaje de sus estudiantes, como en |la calidad de sus profesores.

La institucién demuestra, con base en estudios y evaluaciones sobre su
politica institucional, la eficiencia y eficacia que han tenido sus estrategias
y programas en el fomento a la investigacion y, en caso de ser necesario
a la luz de dichos estudios y evaluaciones, comprueba la implementacion
de acciones de mejora sobre la materia,



Acuerdo O01 de 2018 CESU

Aspectos por evaluar:

[ ]

La institucion demuestra la existencia de evaluaciones sobre la incidencia
de los resultados de la investigacion, la innovacién y la creacion artistica,
en la solucion y comprension de las realidades y necesidades de los
territorios y de las disciplinas, e introduce a partir de dichas evaluaciones
ajustes en su politica de investigacion o en sus estrategias y programas
para el desarrollo de la investigacion al interior de la institucidn.

La institucién cuenta con estudios o evaluaciones sobre la transferencia e
incidencia de los resultados de investigacion, innovacién y creacion
artistica, como respuesta a las necesidades concretas de la sociedad o
que la Universidad identifica como pertinentes y, a partir de ellos,
demuestra |a implementacion de estrategias tendientes a incrementar la
transferencia de los resultados de investigacion y la articulacion con
entidades y actores externos, y con grupos de interés.



Acuerdo O01 de 2018 CESU

c. Caracteristica 3: Los disefios administrativo, financiero vy
organizacional facilitan y promueven el desarrollo de la investigacion,
innovacion o creacion artistica.

Aspectos por evaluar:

La institucion comprueba que las evaluaciones sistematicas sobre de la
existencia de una cultura organizacional en torno a la investigacién en las
diferencias instancias de la Institucién, han implicado ajustes y mejoras
para una gestion eficiente de los procesos de investigacion, innovacién o
creacion artistica.



Aspectos atinentes al componente de
investigacion recogidos en el decreto 1280 de
Julio de 2018

Las actividades académicas asociadas a la
formacion en investigacion que pueden ser
desarrolladas en contenidos u opciones de grado
(monografias, trabajos de grado, tesis o
equivalentes) deberan tener creditos dentro del
plan de estudios.




Aspectos atinentes al componente de

investigacion recogidos en el decreto 1280 de
Julio de 2018

Articulo 2.5.3~2.2.2.3. Horas con acompanamiento e
independientes de trabajo.

Para el caso de los programas de posgrado, la
proporcionalidad de horas 'de acompanamiento directo
del docente y de horas de trabajo independiente del
estudiante podran ser diferentes, siempre en atencion a
su diseno y estructura curricular y a los objetivos de
aprendizaje del programa.



Aspectos atinentes al componente de
investigacion recogidos en el decreto 1280 de
Julio de 2018

Articulo 1.2. Objetivos de los programas de posgrado.

Deben propiciar la formacion integral en un marco que
implique el desarrollo de:

1. Conocimientos mas avanzados en los campos de la ciencia,
la tecnologia, o las humanidades;

2. para afrontar en forma critica la historia, el desarrollo

presente y la perspectiva futura de su ocupacion, disciplina o
profesion



La proyeccion basada en la calidad

ACUERDO POR LO‘
SUPERIOR 2034

Propuesta de politica
publica para la excelencia
de la educacion superior
en Colombia en el
escenario de la paz

QCESU <




José Joaquin Brunner
y Cristdbal Villalobos

Con la colaboracién
de Soledad Gonzalez
y Jamil Salmi

Centro de Politicas
Comparadas de Educacién
(CPCE), Universidad Diego
Portales

Catedra UNESCO de Politicas

Comparadas de Educacién
Superior

Santiago de Chile

Referentes de Analisis
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