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Primera Parte



- I. Antecedentes y Tesis



En busca de lo imprevisto

IS GLOBAL 4 Los Pilares de la Tierra; CoOmo Ia\

Instituto de Salud Global Ciencia Basica Contribuye a la Lucha

Barcelona contra la Malaria
\_ Octubre 2012)

“La investigacion en ciencia basica indaga sobre un asunto para aumentar
el conocimiento y la comprension que tenemos de él. La ciencia basica no
necesariamente produce resultados que son inmediatamente relevantes
para la atencion en salud. Sin embargo, el conocimiento adquirido es con
frecuencia fundamental para progresar en los pasos necesarios para lograr
nuevos descubrimientos relevantes, por ejemplo, para el cuidado del
paciente o para la prevencion de enfermedades”.



IS GLOBAL Los Pilares de la Tierra: Como la Ciencia

Instituto de Salud Global Basica Contribuye a la Lucha contra la Malaria
Barcelona Octubre 2012

En busca de lo imprevisto

“Esto es asi porgque la ciencia basica forma parte de un continuo de
investigacion que no se puede despiezar sin que devenga inutil. Si bien en
medicina ha sido habitual establecer nomenclaturas por las que junto con
la basica tendriamos la ciencia traslacional, la preclinica y la clinica, en
realidad todas ellas constituyen un todo inseparable que se retroalimenta
incesantemente”



IS GLOBAL Los Pilares de la Tierra: CoOmo la Ciencia
Instituto de Salud Global Basica Contribuye a la Lucha contra la Malaria
Barcelona Octubre 2012

En busca de lo imprevisto

“Entonces, ¢por qué a tantas personas les cuesta reconocer el gran valor
social de la ciencia basica? Varias pueden ser las razones, pero dos son las
gue sobresalen

» una, que la fuerza motriz de la investigacion fundamental es un delicado
equilibrio entre la voluntad de utilidad y el deseo de curiosidad. La simple
curiosidad ha proporcionado geniales hallazgos al género humano pero en
la actualidad, para muchas agencias, es percibida como no prioritaria si no
ofrece resultados practicos inmediatos;

> y dos, relacionado con el punto anterior, la ciencia basica es la disciplina
cientifica en la que es menos evidente o previsible la conexion entre sus
hallazgos y su aplicacion practica: no es que no exista tal conexion, es que
necesita ser explicada para ser percibida”.



La Relacion entre las formas organizacionales y el Pensamiento en Ciencia,

Tecnologia e Innovacion determinan una mayor o menor acumulacion de
aprendizaje y construccion de capacidades

TESIS 1. Sin un liderazgo de pensamiento, las formas organizacionales no resuelven los
problemas fundamentales del quehacer de la ciencia y la tecnologia, de la integralidad
de politicas institucionales y de la consistencia de instrumentos de Politica entre CTel y
otros espacios de politicas de educacion superior, de docencia y extension

TESIS 2. Es fundamental que las formas organizacionales para hacer ciencia e innovacion
se complementen y se soporten por los espacios de discusidon académica que generen
pensamiento y conocimiento, impactando la construccidon de capacidades cientificas y
tecnolodgicas.

TESIS 3. Las tensiones entre la politica de Educacidn, politicas institucionales , politicas
internas de ciencia, tecnologia e investigacion, se intensifican o mitigan por la
complementariedad entre las formas organizacionales, los contextos de desarrollo
econodmico y el pensamiento.




Universidad: Una Institucion de Conocimiento

Relaciones con la Politica Publica Relaciones con el medio externo
[Educacion Superior, Politica Publica de nacional e internacional.

Ciencia, Tecnologia e Innovacidn y Politica
econdmica]. Externalidades Positivas y
Externalidades negativas

Universidad : Actor importante de la gestion del conocimiento y
de la investigacion en Colombia

Traduccion de consistencia dinamica de politicas, desarrollo de pensamiento y de estrategias
internas, mecanismos e instrumentos, diversidad de formas organizacionales y de relacidon para
hacer ciencia, desarrollo tecnologico e innovacion



Segunda Parte



I. Comprender para medir y medir para comprender
Sintesis y Dialogo



Integrando la evaluacion cualitativay
cuantitativa para comprender la medicion y los
resultados de la investigacion Cientifica y
Tecnologica

Recomendaciones de politica y determinantes de
su aplicacion e impacto - Medicion

[ ¢(Hay buenas practicas de politica publica? J




:QUE ES UNA BUENA POLITICA PUBLICA?

“Una politica publica de calidad incluira orientaciones o contenidos,
instrumentos o mecanismos, definiciones o modificaciones institucionales, y la
prevision de sus resultados”.

“El ‘espacio de las politicas’, es la expresiéon para denotar un conjunto de
politicas interrelacionadas que no se pueden hacer descripciones o enunciados
analiticos utiles de ellas sin tener en cuenta los demas elementos del conjunto”
[Consistencia o inconsistencia dindmica de politicas]

“Relacion con la agenda publica” [Integraciéon de un pensamiento, una vision,
unas estrategias]

Lahera P, Eugenio 2004. Politica y politicas publicas. CEPAL, Serie Politicas Sociales, No 95,
Division de Desarrollo Social, Santiago de Chile, Agosto



:QUE ES UNA BUENA POLITICA PUBLICA?

Una buena politica publica debe contener instrumentos de
politica adecuados y que responda a resolver tres

probabilidades delicadas que interfieren en los propositos de
sus resultados:

® Seleccion adversa
= Riesgo Moral
" Informacion asimétrica
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Impacto del financiamiento
en investigacion en salud

Colciencias 1970-2007

Informe Final

Trabajo realizado para el Consejo del Programa Nacional de Ciencia y
Tecnclogia en Salud, Colciencias

Bogota, Agosto de 2009

Evaluacion del impacto del
Programa ACCES -Componente 2-
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equipos robustos e infraestructura v apoyo al intercambio de

cientificos
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.....EN BUSCA DEL
SECRETO

LA GENESIS Y DESARROLLO DE
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La Universidad es la Sintesis de la
Diversidad




Il. De la organizacidon de la Investigacion



Formas Organizacionales de Ciencia, Investigacion,
Desarrollo Tecnologico e Innovacion

La transformacion institucional -ese proceso que busca un uso mas efectivo de los
recursos existentes en el contexto de la institucion y de las reglas bajo las cuales
opera- ha demostrado ser uno de los componentes mas complejos de las estrategias
de desarrollo.

Hay instituciones intrinsecamente mas complejas que otras, y por eso mismo
presentan desafios especiales de gestion y funcionamiento. Los centros de
investigacion se cuentan entre ellas. A diferencia de otras instituciones cuyos
productos son claramente identificables y mensurables, los productos de un centro
de investigacion son heterogéneos y de realidad tan variada que su medicion y
comparacion son muy dificiles. El impacto efectivo no puede ser identificado
claramente y es probable que se materialice a través de un largo periodo.

Otras caracteristicas de los centros de investigacion contribuyen a hacerlos
institucionalmente complejos. La mas importante de ellas radica en su caracter de
ejércitos de generales: nada mas dificil que gerenciar sabiamente una entidad
formada por un conjunto de prime donne.




Formas Organizacionales de Ciencia, Investigacion,
Desarrollo Tecnologico e Innovacion

Por lo demas, es dificil generalizar acerca de los problemas institucionales de los
centros de investigacion, debido a la enorme variedad que se presenta entre ellos.
Uno que se dedique a la investigacion agricola es sustancialmente diferente de otro
gue estudie la energia atdmica, o de un instituto de investigacion econdmica. Sin
embargo, las entidades cientifico-tecnoldgicas tienen un numero importante de
caracteristicas comunes.

Arturo Israel, “ Centros de Investigacion, Por Qué y Como”

prologo del libro, “Ciencia y Tecnologia. Retos del Nuevo Orden Mundial para la Capacidad de
Investigacion en América Latina “[Benjamin Alvarez y Hernando Gémez Buendia, Editores] .
Centro Internacional de Investigaciones para el Desarrollo e Instituto de Estudios Liberales,
Tercer Mundo Editores, Santa Fe de Bogotda, 1993, 349 paginas, ISBN ISBN 958-95507-0-3




lll. Sentido y esencia de formas organizacionales de
hacer ciencia y construir institucionalidad



CIENCIA Y COINCIDENCIA
37 FORMAS DE HACER CIENCIA EN AMERICA LATINA: UN ANALISIS
INSTITUCIONAL

e El proceso de institucionalizaciéon de la ciencia y del conocimiento en América
Latina.

e Indagar sobre los determinantes y perspectivas del desarrollo institucional de las
organizaciones de conocimiento para entender los determinantes del grado de
“éxito” en los procesos de construccidon, entendido como la capacidad de las
organizaciones de adaptarse a los cambios en el entorno.

e Se abordo el tejido institucional analizando 37 estudios de caso llevados a cabo en
20 paises: 5 en ciencias basicas; 4 en ciencias de la salud; 13 en investigacion
agropecuaria; 9 en tecnologia industrial y 6 en ciencias sociales, con
“representacion” de 7 “configuraciones institucionales”: (a) unidades especializadas
dentro de las universidades; (b) institutos publicos de investigacion cientifica; (c)
institutos publicos de investigacion tecnoldégica; (d) establecimientos publicos que
llevan a cabo actividades de investigacion; (e) centros privados de investigacion; (f)
institutos de caracter gremial; y (g) unidades de promocién y coordinacidon de redes
cientificas.



CIENCIA Y COINCIDENCIA
37 FORMAS DE HACER CIENCIA EN AMERICA LATINA: UN ANALISIS
INSTITUCIONAL

e El Reto: como lograr comparabilidad sin dejar la creatividad: (a) areas de la ciencia
diferentes y por tanto maneras de institucionalizacion del conocimiento
diferenciados; (b) modelos o “tipologias” organizacionales distintas, caracterizadas
por caracter publico o privado, misidn principal, rango de actividades, naturaleza de
su clientela o de sus usuarios; (c) “estrategias”, “estilos”, “grados” de desarrollo de
paises diferenciados.

e Resultado: encontrar elementos de generalizacion y explicacion en ese mundo
diversificado del grado de “éxito” en el proceso de construccion -
institucionalizacién de la ciencia y el conocimiento.



Una Hipdtesis de Conjunto: ¢Qué es la Ciencia?



Una Hipotesis de Conjunto: ¢Qué Es La Ciencia?

“La primera generalizacion gue sugieren los estudios... parece trivial y no lo es: la ciencia
es improbable. Por natural que sea al homo sapiens la busqueda del saber y por rutinizado
qgue esté el quehacer cientifico en la sociedad moderna, la innovacién rigurosa vy
permanente de saberes -0 sea la produccion cientifica institucionalizada- es una rara avis
en el panorama latinoamericano.

También parece trivial (y tampoco lo es) la segunda generalizacion que dicen estas
historias: la ciencia se construye en tension es decir, no nace de un solo "factor" o
(menos aun) "causa", sino que se hace en el cambiante entrecruce de biografias,
saberes, ambientes y sociedades.

Asi pues la ciencia -la buena ciencia- es una construcciéon improbable y tensa. Improbable,
porque siempre y cada vez tiene que ir derrotando la entropia: siempre y cada vez es mas
facil no hacer ciencia o hacerla menos buena. Tensa, porque la buena produccién
cientifica necesita que converjan hacia ella fuerzas distintas y que suelen divergir: la
formacion del investigador, los incentivos institucionales, las politicas oficiales, las
expectativas del publico.... pueden y suelen halar en sentidos diversos y, en todo caso,
suelen hacerlo en direcciones no del todo propicias a la creacién de saberes novedosos.




Una Hipotesis de Conjunto: ¢Qué Es La Ciencia?

La ciencia, en una palabra, es coincidencia. Coincidencia no tanto -o de todas maneras,
no solo- en la acepcion estocastica. Coincidencia de signo y magnitud en el lenguaje
algebraico, coincidencia de sentido en el lenguaje analitico. Coincidencia como
correspondencia y corroboracidon reciproca entre varios conjuntos de variables, como
simetria o consonancia entre las sefales que intercambian los actores o factores de la
ciencia.

éCuadles son esos factores? Los estudios de caso aqui reunidos coinciden en aludir a
cinco aspectos, dimensiones o "dominios" en la descripcion y analisis de las entidades
de investigacion: el personal cientifico, su disciplina o area de especialidad, su
comunidad intelectual, las practicas administrativas y financieras de la institucion
respectiva, y determinados agentes externos (usuarios, patrocinadores, politicos...). En
una o pocas palabras, a estos cinco dominios se los puede llamar respectivamente el
"cientifico", el "proyecto de saber", el "grupo", la "institucion" y el "interlocutor";
aunque cada uno de ellos se explora con algun detalle mas adelante, conviene acotar de
entrada el alcance basico de cada término:




Una Hipotesis de Conjunto: ¢Qué Es La Ciencia?

"Cientifico" quiere decir el investigador con una formacién, una
vocacion, una tentacion;

"Proyecto de saber" quiere decir una linea de investigacion, un
método, una intencion;

"Grupo" quiere decir una solidaridad, un liderazgo, una estrategia;
"Institucion" quiere decir un habitat, unas rutinas socio-
administrativas, unos recursos, e

"Interlocutor" quiere decir una clientela, una legitimidad, unos
jueces.

La ciencia acontece pues entre esos cinco actores o factores; y acontece
mejor cuando los cinco apuntan en igual direccion y ésta es correcta,
cuando ellos convergen o coinciden para inducir una alta productividad
intelectual.




Una Hipotesis de Conjunto: ¢Qué Es La Ciencia?

El papel de cada actor y el sentido de su convergencia son mas o menos
obvios. El investigador hace la ciencia (aunque no falte quien crea que la
hace algun otro, por ejemplo el burdcrata). Pero el investigador tiene
que ser un ‘'cientifico", tener ganas y ser capaz de hacer ciencia;
necesita hacerse una pregunta inteligente y tener un método de
respuesta inteligente, su "proyecto de saber"; requiere un "grupo" que

le dé soporte intelectual y afectivo; depende de los incentivos y los
apoyos logisticos de su sitio de trabajo, la "institucién"; y debe sentir
gue su oficio tiene sentido y valor para su "interlocutor" en la sociedad
donde vive. Si falta o falla alguna de estas cinco circunstancias, hay
menos ciencia o la ciencia es menos; si estos cinco dominios convergen,
si se refuerzan mutuamente (esto es, si coinciden), hay mas ciencia o |la
ciencia es mejor.




Una Hipotesis de Conjunto: ¢Qué Es La Ciencia?

La ciencia nace de la interaccion entre el cientifico, el proyecto
de saber, el grupo, la institucidén y el interlocutor. Hay mas ciencia y
mejor ciencia cuando estos cinco factores (a) tienen congruencia de
sentido, y (b) su congruencia apunta hacia una productividad rigurosa e
intensa. De suerte que en la practica puede haber tanto (a)
incongruencias, como (b) congruencias sub-dptimas, que resultan en
menos ciencia o en ciencia menos buena”.

Gomez, Hernando y Jaramillo, Hernan (compiladores). “ 37 Modos de
Hacer Ciencia en América Latina”. Tercer Mundo Editores, Bogota, 1997,
405 paginas, ISBN 958-601-715X.




La Interaccion entre la planificacion, la evaluacion,
los instrumentos de politica cientifica, tecnoldgica
y de innovacion y el financiamiento de la
Investigacion

Tercera Parte



I. Una mirada Preliminar - Contexto



EVAL-HEALTH proposed impact
categories and possible indicators to
assess the impact of FP7 Health R&D

projects

Planeacién y Politicas

de CTel

Instrumentos

Pensamiento de Politica

Estratégico

Monitoreo y evaluacion

Resultados, Impactos,

Externalidades

CATEGORI{AS DE IMPACTO DESCRIPCION EJEMPLO DE
INDICADORES

Avances del

Conocimiento

Planeacién y Pensamiento

Estratégico
Politicas de CTel
Instrumentos de Politica

Construccion de
Capacidades

Tomar Decisiones

Informadas

Impactos en Salud

Monitoreo y evaluacion

Amplio Impacto

Econémico y Social

Nuevos  descubrimientos y
avances de la investigacion en
salud y contribuciones a la

literatura cientifica

Desarrollo 'y  mejora de
habilidades de investigaciéon y
en individuos y en equipos

[grupos]

Impactos de la investigaciéon en
las areas de la ciencia, el
publico, los clinicos, los
tomadores de decisiones y los
gestores de la politica y de la
practica

Avances en prevencion,
diagnoéstico,  tratamiento vy
mitigacién referidos a avances y

a resultados de la investigacion

Comercializacion de
descubrimientos [innovacion],
ahorro de costos directos,

ganancias de capital, bienestar y

mejora del medio ambiente

Conteo de publicaciones y datos

de citaciones

Numero de graduados a nivel

de PhD/Ms/MD
Numero de actividades
conjuntas [redes] con otras

organizaciones de investigacion

Uso de la investigacion en
directrices

Numero de conferencias
dictadas en audiencias publicas

[no especializadas]

Afos de vida ajustados por
calidad
Informe de resultados de
medidas de pacientes

Cambios del comportamiento
Spin-off de empresas creadas
[empresas nacidas a partir de

otras]

Fuente: Adaptado de: Panel on Return on Investment in Health Research, 2009. Making an
Impact: A Preferred Framework and Indicators to Measure Returns on Investment in Health
Research, Canadian Academy of Health Sciences, Ottawa, ON, Canada.



Inventario de instrumentos
y modelos de politicas de
ciencia, tecnologia e
Innovacion en América
Latina y el Caribe

Autores: Semio Emiliozzi, Guillermo A. Lemarchand y Aried Gordon

Capacidades para la recoleccion y

analisis de indicadores de ciencia,
tecnologia e innovacién en
América Latina y el Caribe

Futorss: Haman Jaramilio Sdazar y Rodoffio Bamers




Politica en
Ciencia,
Tecnologia
e Innovacion

Nivel de Tipologia de Instrumento

El marco legal fue revelado por la
encuesta preparada por el Centro
REDES

Estructura
Organizacional

Nivel de Tipologia de Instrumento

La estructura organizacional fue
relevada por la encuesta preparada
por el Centro REDES

Instrumentos
operacionales

Nivel de Tipologia de Instrumento

Este informe se focalizé en el
relevamiento de una base de datos
de instrumentos “operacionales” que
estan en funcionamiento en ALC

Objetivos y
Metas

Lemarchand (2008)
Adaptado de Sagasti y Araoz (1975)

Analisis Politica
CTel

|

Tipologia de
Instrumentos

Sergio Emiliozzi, Guillermo
A. Lemarchand vy Ariel
Gordon.  “Inventario de
instrumentos y modelos de
politicas de ciencia,
tecnologia e innovacion en
América latina”. Banco
Interamericano de
Desarrollo — BID, Working
Paper 9, Version Preliminar,




Objetivos Instrumentos

vy Metas de los

strumentos Operacionales de
la Politica CTel

Generacion de
Generacion de Formacion de redesde articulacién
nuevo conocimiento Recursos que estimulen

cientifico basico Hurmanos en CTI el funcionamiento del
¥ aplicado sistema nacional de

ciencia, tecnologia
innowvacion (CTI)

Generacion de Desarrollo
nuevos productos y de dreas
servicios de alto tecnoldgicas

valor agregado Estratégic?s
para el pais

¥
Instrumentos

v
Instrumentos

Redesde Tecnologia

k

Instrumentos Becas de grado, posgrado v Sdme s ssieadss Sergio Emiliozzi, Guillermo

doctorado Sistemas de informacién en CTI

Fondos Tecnoldgicos Becas de postgrado financiadas Centros de transferencia de tecnologia A' Lemarchand y Arlel

Fondos de Innovacidn por empresas Financiamiento de asociaciones universidad

Fondos de Competitividad Becas de posterado y Empresa Gordon . ”I nventa rlo de

Incentivos Fiscales postdoctorado Prospectivay vigilancia tecnolégica

Centros de Transferencia CTI enel exterior Diasporas y otras Redes de vinculacion Instrumentos y modelos de

Aportes no reembolzsables Repatriacion de talento v

Capitsl d Riesgo Programas de educacion na Instrumentos politicas de ciencia,

Consorcios de Investigacion formal en CyT
Incubadoras de Empresas Fondos Sectoriales

v Financiacion de proteccion Fondos en dreas especificas: por ej. tecnOIOgla € Innovacion en
Instrumentos £ 2 T E s s r;)crlst;zr. ASTRONOMIA, FI, FIA, América Iatina”. Banco
Fond.o.st:ientiﬁcos -T_ecnoll.igic!:'s Programas de dreas estratégicas Inte ra merica no de
Subsidios y becas de investigacion

Desarrollo — BID, Working

Centrosde Excelencia
Paper 9, Versidon Preliminar,

Carreradel Investigador
Incentivos docentes a la inevstigacion

Lemarchand (2008)




Cuarta Parte



l. Primeras Preguntas - Contexto



Antecedentes y contexto: una mirada preliminar

0 ¢De qué manera la planeacion de ciencia y tecnologia de la institucion
encuentra o no encuentra correspondencia con la interrelacion e
integracion de politicas publicas? Relacion Universidad con contexto
nacional e Internacional

 Diversos ejercicios se realizan en los que la planeacién, la priorizacion, la
seleccion de sectores obedecen mas a iniciativas y visiones de gobierno que
a concepcion de estado, y se privilegia el corto plazo [4 u 8 afios] que una
vision de largo alcance. Los cambios de politica y de prioridades son el
qguehacer de cada dia. Si la Institucion da estabilidad en el largo plazo se
convierte para los grupos de investigacion en un habitat favorable para
hacer ciencia e investigacion y para trascender con menor riesgo la
incertidumbre del entorno.



Las primeras preguntas

(1 écuél ha sido la correspondencia y consistencia entre la politica implicita y la
politica explicita institucional en ciencia y tecnologia e investigacion ?

O ¢Cual es el alcance de los instrumentos de politica en CyT? éson relevantes? éde
gué manera la estructura organizacional responde al interés de la politica en CyT?
y écudl es y ha sido el discurso en CyT y qué cambios presenta?. {Se reconoce la
diversidad en las formas organizacionales para hacer ciencia?

O ¢Cual es el alcance vy la trayectoria en el tiempo de la concepcién de integralidad
de los instrumentos de politica de CyT?

O ¢Cual es el nivel de Integracidn de politicas intersectoriales e instrumentos de
politica CyT? [Interaccidn entre politicas de ciencia y tecnologia y politicas
institucionales complementarias, caso de doctorados, fortaleza e incorporacién
de la investigacion en formacion, extension, redes de conocimiento e
internacionalizacion, liderazgo, pensamiento]



Las primeras preguntas

O Temas de trade-off a resolver: [1] Relevancia Vs Excelencia; [2] Dispersion Vs
Concentracion; [3] Excelencia vs desarrollo regional; [4] Mayor o menor aversion
al riesgo de las agencias de financiamiento — proyectos de corto-mediano y largo
plazo; [5] Construccion de capacidades institucionales y de formacion de
investigadores [resolver problemas y construir capacidades, tema de
externalidades]; [6] la disciplinariedad, la interdisciplinariedad y el efecto de la
especializacion — complejidad del conocimiento, de su interaccién y la asignacion
de recursos y su cantidad; [7] complementariedad o sustitucion de politicas e
instrumentos entre lo institucional y nacional

1 ¢Como se da el seguimiento de las tendencias de la investigacion y la innovacion
y las tendencias de su financiamiento?



Las primeras preguntas

éComo conservar capacidades construidas y desarrollar nuevas capacidades para
nuevos temas o problemas relevantes énuevos grupos? égrupos tradicionales
fuertes en nuevos temas? inuevas formas organizacionales? étrabajo en redes de
conocimiento?

éGrado de internacionalizacion y visibilidad cientifica?

éCambios en las modalidades de financiamiento [proyectos, programas,
instituciones, redes de conocimiento, desarrollo de nuevas estrategias integradas
de financiamiento y formacion de recursos humanos y desarrollo institucional]?

éSon relevantes y consistentes los instrumentos de politica cientifica y tecnoldgica
con relacién a la relacidn articulacion/desarticulacién de las politicas explicitas y
las politicas implicitas?



Las primeras preguntas

éHay consistencia de las politicas publicas y la institucionalidad?

¢En los sistemas y particularidades de CyT hay consistencia entre la orientacion
de las politicas, los instrumentos, la coordinacién [Prioridades, modalidades,
participacion de agentes financiadores, Politicas, integracién de temas y enfoques
de la investigacion y el desarrollo cientifico, tecnolégico y de innovacion?

iHay cambio entre en el discurso y la realidad de las politicas, programas vy
orientacion de las actividades centrales de la CyT?

éiHay consistencia entre concepcion, politicas, programas e instrumentos de
politica cientifica y tecnoldgica?



Quinta Parte



I. Marco Conceptual Para las Politicas Publicas y la
Medicion de resultados e Impactos



Capital de conocimiento

capital individual, capital intelectual y capital social

CAPITAL HUMANO

Atributos y capacidades

acumuladas individualmente

Esfuerzos individuales de
quien recibe la educacion y
de las instituciones que la
imparten

Trayectorias
académicas y

cientificas

CAPITAL INTELECTUAL

Conocimiento distribuido entre
los miembros de una
organizacion

Valor agregado que dan las
instituciones a los
individuos para su transito
hacia la investigacion

\* Comportamiento del capital

CAPITAL SOCIAL

Acumulacion de vinculos asociativos

construido entre los miembros de
una sociedad dentro de sus marcos
organizacionales

Politicas, comportamiento
institucional,

complementariedad y
sinergias con otras
instituciones.

Redes

humano en las

organizaciones/instituciones
e Nivel de formacién inicial y acumulacion de
conocimiento en el trabajo

e Relacion entre el conocimiento codificado y el
conocimiento tacito



Capital de conocimiento.
Las Organizaciones/Instituciones

e|as formas organizacionales de la investigacion y
el conocimiento difieren sustancialmente segun
Organizaci()n la naturaleza de las instituciones, las areas de

diferencial de la

conocimiento, la estructura de sus recursos
humanos, entre otras.

Investigacion. eProfundizar en las dindmicas organizacionales
“ diferenciadas entre organizaciones y disciplinas
Val.or.de para el transito hacia carreras cientificas de los
conocimiento investigadores.
Colectivo” elLas instituciones como organizaciones del

conocimiento determinan la complejidad frente
a las relaciones de formacion, investigacion,

innovacion, y el uso vy transferencia de
resultados del conocimiento. /

Bozeman & Dietz (2001)




Modelos dinamicos de medicion: Abriendo la “caja negra”
del modelo insumo-producto como una funciéon de

o y
produccion
INSTITUCIONES CT&lI PRODUCTOS . .,
INSUMOS GRUPOS DE 1+D Medicion
. Nuevo conocimiento
Recursos B Nuevo conocimiento j—
humanos R_EI?C"_’" tecnoldgico g
dinamica de ")
carreras p~J
académicasy Recursos humanos @) Modelos
de relaciones formados -]
Recursos :act(?res,. 8 Indicadores
financieros m:Itl,ltti:::;ones y Difusidn social del Simples
P conocimiento Compuestos
Relacionales
OTROS ; Otros
RECURSOS POLITICAS Y MARCOS
REGULATORIOS CYT&lI .
A x
.IIIIIIIIIIIIIIIIIIII RETROALIMENTACION IIIIIIIIIIIIIIIII:

Adaptacion de: D’Onofrio, Maria Guillermina (2008). “Nuevos abordajes metodoldgicos para la construcciéon de indicadores de recursos
humanos en ciencia y tecnologia”. En: Seminario Internacional sobre Nuevos Indicadores de Ciencia, Tecnologia e Innovacién. Red
Iberoamericana de Indicadores de Ciencia y Tecnologia (RICYT) - Programa CYTED - Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACYT) de
México, Ciudad de México, 6 y 7 de noviembre

La apertura de la “caja negra” se da a partir de combinatorias diferentes entre los recursos humanos y su
relacionamiento con los grupos o habitats a los que pertenecen y a las diferentes variables de las carreras

académicas que determinan la productividad de los investigadores. En sintesis relaciones diferenciadas entre
actores y actores e instituciones




Determinantes de la produccion y la productividad cientifica
Revision de la literatura internacional con evidencia empirica

o La literatura internacional plantea varias hipotesis sobre los determinantes de las publicaciones cientificas.
Se plantean algunas de ellas:

Orientacion de investigacion de la institucion o unidad académica

La existencia de programas doctorales

Numero adecuado de investigadores — docentes de tiempo completo con formacion doctoral

Diferenciacion en tiempo de experiencia de investigacion

Colaboracién con instituciones internacionales (redes conocimiento)

Financiamiento nacional e internacional para investigacion obtenido de manera competitiva

Carga de la ensefanza

Tesis doctorales dirigidas y estudiantes de doctorado

Asistentes de ensefanza

Promocidn de carrera por produccion cientifica — estructura de incentivos

Existencia de un amplio rango de documentos de trabajo

Influencia negativa de la participacidon en consultoria sobre la produccidn cientifica
Moya-Anegon (2005), Graves et, al (1982), Dusansky y Vernon (1998), Fox & Milbourne (1999), Maske, et al (2003), Huettner & Clark

(2001), Spangerberg et al (19902, 1990b), However Johenes (1988), Taylor et al (2006), Davis et al (2001), Mein (2002), Kalaitzidakis
et al (2004), Sutter & Kocher (2004), Ramos, Royuela y Surinach (2007)




Il. Métodos de Analisis Utilizados



Metodologia Evaluacion del Impacto de los Instrumentos de Politica CTel

Tiempo @hos)

Cuando los instrumentos PCTI resultan ser efectivos, la
evolucion temporal del comportamiento de los
principales indicadores de ciencia, tecnologia e
innovacion mostrard un patrén evolutivo cuya
trayectoria temporal tendra una pendiente positiva o
ascendente El cociente entre la diferencia de dos
valores sucesivos del indicador seleccionado [Al] y la
diferencia entre dos valores sucesivos del intervalo
temporal transcurrido [At] tendra un valor numérico
que sera mayor que 0, o lo que es lo mismo en términos
matematicos [Al/At > 0]

Tiempo lafios)

Si el instrumento en vez de favorecer las actividades de
ciencia, tecnologia e innovacién las desestimula o genera
efectos negativos en el sistema nacional de ciencia,
tecnologia e innovacion, se observara que luego de un tiempo
de aplicacién la evolucién temporal del comportamiento de
los principales indicadores de ciencia, tecnologia e
innovacion mostrara un patrén evolutivo con pendiente
negativa. El cociente entre la diferencia de dos valores
sucesivos del indicador seleccionado y la diferencia de dos
valores sucesivos del intervalo temporal transcurrido ( t)
tendra un valor numérico que sera menor que 0 [[Al/At <0]

Sergio Emiliozzi, Guillermo A. Lemarchand y Ariel Gordon. “Inventario de instrumentos y
modelos de politicas de ciencia, tecnologia e innovacion en América latina”. Banco
Interamericano de Desarrollo — BID, Working Paper 9, Version Preliminar,



Modelos dinamicos de medicion:
Abriendo la “caja negra” del modelo insumo-producto.

METODO DE OBJETIVOS
ANALISIS
Modelo Jerarquicos e Hstimar el valor agregado de los grupos de investigacion sobte
(Efectos fijos y aleatorios) la productividad de los investigadores.

Modelo de Carreras Estimar el efecto de las variables relacionadas con el capital

.. humano, intelectual v social sobre la produccion individual.
Académicas ’ y p

e Permite analizar la dinamica de la produccion cientifica y
académica los recursos humanos en horizontes de temporales

Modelos de Duracién de mediano y largo plazo. .

Evaluar efectos de programas de financiamiento sobre la

evolucién y comportamiento de temas especificos de

investigacion

Evaluar el comportamiento de los grupos de investigacion y

Modelo de Panel de Datos

sus individuos a través del tiempo.

e Hstimar la eficiencia estocastica de insumos y productos de los
Analisis Envolventes de proyectos financiados durante el periodo.
Datos (DEA)

Establece el umbral de eficiencia de cada grupo de
investigacion durante el periodo.



Modelos dinamicos de medicion: Abriendo la “caja
negra” del modelo insumo-producto

Construir una Funcion Matematica [como expresion simbdlica] de relacionamiento
entre Pensamiento, Politica, Instrumentos como expresion de contexto de
relacionamiento de variables e indicadores que expliquen los resultados de
evaluacion e impacto de los proyectos de investigacidon en salud, es la mejor forma de
poder “aislar” puntualmente indicadores simples para variables especificas,
indicadores compuestos e indicadores de relacionamiento. La variable a explicar en
la funcion, se define de forma precisa y especifica, en este caso es posible modelar la
funcion de la politica publica y sus determinantes. [Modelos de comportamiento y de
determinantes para el resultado e impacto]

A partir de funciones disefiadas matematicamente [como una forma de expresar
relaciones e incorporar variables] se pueden expresar: indicadores particulares,
relaciones determinadas y complejidad de “valor agregado diferenciado” explicativo
del comportamiento y evaluacién de proyectos y programas, y determinar su
impacto.



Modelos dinamicos de medicion: Abriendo la “caja
negra” del modelo insumo-producto

Expresando la “caja Negra” como una funcion de produccion

y: = f(RH,RF.RI;;RH, ,,RF, ,,RI; ,,) [1]

v mide el producto (o productos) del sistema de CyT en un afo dado t, como una funcién del
recurso humano, el recurso financiero y el recurso institucional [infraestructura] en periodo t
y los valores de dichas variables para anos anteriores. Puede considerarse varios anos de
rezagos. Paratodon < t.

Sin embargo, esta especificacion no explica el proceso de formacion de dichos productos
(proxies del capital de conocimiento). La funcion f(.) simplemente explica codmo se

combinan los insumos a nivel agregado, pero no explica la caja negra de la formacion de los
productos de CyT

El reto es entender el proceso de produccion del conocimiento, abrir la “caja negra”.

Entender mejor la funcién f(.).



Modelos dinamicos de medicion: Abriendo la “caja
negra” del modelo insumo-producto

Abriendo la “caja negra” del modelo insumo-producto

Las politicas en CyT no deben limitarse al simple conteo de algunos productos.
Debe entenderse su proceso de produccion, deben reconocerse las
particularidades del quehacer cientifico, y que la ciencia (medida por alguna
métrica observable, recurso humano formado, publicaciones, patentes, etc.) es
el resultado de 5 dominios [proyecto de vida, proyecto de saber, grupo, habitat,
legitimidad del entorno], que reconocen la particularidad de dos dimensiones:

= |as caracteristicas individuales
= |as caracteristicas de grupo.

Ambas importan y es por ello que debe estudiarse el proceso de produccidn
cientifica, entendiéndose como la exploracion de la funcidn de produccion f(.).



Modelos dinamicos de medicion: Abriendo la “caja
negra” del modelo insumo-producto

Una representacion particular de la funcidn de f(.)

Lo que sabemos hasta ahora es que el grupo importa, y lo hemos investigado a
partir de meétodos cuantitativos...Aproximandonos con diferentes enfoques
econométricos a la relacion funcional en (2). Por ejemplo, una posible
especificacion es la relacion lineal entre el producto y los factores que lo
determinan, es decir:

En esta ecuacion lo mas importante es que el subindice j indica que el grupo
importa para el producto del individuo. Y en particular el término a; mide los
efectos fijos del grupo. Es decir, si este término es significativo, el grupo importa y
dependiendo de la especificacion econométrica podremos aproximarnos a la
magnitud de su efecto.

Yy = [y1,y2,, y3,___] es el vector de coeficientes que acompafan al vector de variables
xni] Que caracterizan al individuo.



Modelos Jerarquicos: Efectos fijos y
efectos aleatorios

Modelo de efectos fijos (modelos vacios): Determinar el aporte que la macro unidad (grupo)
y la micro-unidad (investigador), vistos separadamente hacen a la explicacion de los niveles

de éxito de estos ultimos, medidos a través de su indice de produccion, Relacionados con su
agenda de trabajo.

1 I+t li.1
b — G, cee| T2 — G, Tt Iiiz — | G;
In In'l I|

i.: Indice de produccién de los individuos
G;:Grupos de investigacion

Las micro unidades (individuos) estdn diferenciados por sus indices de produccion los cuales reflejan las
diversas trayectorias y carreras académicas de los investigadores.

Las macro unidades (grupo) son espacios heterogéneos, debido a que se diferencian en el niumero de
investigadores, sus indices de produccidn y la varianza entre los individuo y su cultura de hacer ciencia e

investigacion

Este modelo determina la varianza en el indice de produccién y la proporcion de esta que es atribuible a la
trayectoria individual y al agrupamiento de los individuos en espacios heterogéneos con diferentes
trayectorias de construccion de capital de conocimiento (institutos, centros, departamentos, redes, grupos)




Modelos dinamicos de medicion: Abriendo la “caja
negra” del modelo insumo-producto

En conclusidn, lo que muestran los resultados de los modelos es que el proceso de resultados
e impacto de la investigacion, el desarrollo tecnoldgico y la innovacion dependen de un
conjunto de elementos y variables eficientemente combinadas, es decir es Multidimensional
y no unidimensional.

Por tanto los instrumentos de politica cientifica, tecnoldgica y de innovacion deben estar
articulados y no pueden ser estandarizados. Cada objetivo de politica requiere de acuerdo a
su naturaleza instrumentos de politica particulares para alcanzar los resultados previstos y
diferenciados y para lograr mayor eficiencia en resultados hay que encontrar la mejor
combinacién de politicas es instrumentos.

Finalmente hay que comprender que los resultados dependen de los elementos
anteriormente descritos asi como de las capacidades construidas o por construir, lo que
significa que no puede haber eficiencia cuando se cambian de prioridades periddicamente,
por ciclos, sin continuidad en el mediano y largo plazo. En el caso nacional, las prioridades
deben ser de Estado y no de Gobierno y comportar una visién de largo plazo, y de manera
similar en las instituciones las prioridades deben consultar las agendas de los grupos y la
agenda de largo plazo de la institucion que los alberga, dada sus distintas funciones y
responsabilidades




lll. Multiples tareas: agenda de investigacion. ¢Dispersion o
concentracion?



Determinacion de la Agenda. Una Complejidad
de Combinacion de Factores

(La formacion de capital humano de alto nivel es un conjunto complejo compuesto por\
la acumulacion de conocimientos, competencias, dotaciones de los individuos, carreras
académicas, formacion de nuevos individuos, visibilidad e internacionalizacion vy los
habitats mas o menos favorables para hacer ciencia e investigacion y relacionarse de
manera eficiente y productiva con el medio externo y el entorno de legitimidad, y

@nalmente avances, cambios, rupturas de paradigmas de conocimiento. j

El Proyecto de
Vida

El Grupo El Proyecto de Saber

La Agenda

El Habitat

El Entorno




Determinacion de la Agenda. Una
Complejidad de Combinacion de Factores

Contexto nacional e internacional, institucional,

Determinantes de la Agenda

politicas, marcos regulatorios, prioridades tematicas
K Formacién adquirida \

* Seguimiento

internacional cortriente . . .
Habitat Institutional

principal de la disciplina
0 conocimiento Pensamiento estratéglco, politlcas, PRODUCTOS

* Modelos de instrumentos de politica l

investigacion

* Programas de
flormamon recurso Grupo Nuevo conocimiento
umano Investigacion cientifico
*  Subtemas — “sublineas” ’

partes del “core”

* Problemas y temas .
. ’ Agenda Nuevo conocimiento
relacionados con el 4 . .
Investigacion tecnologico

“core “ de la agenda .
carreras acadenncas

* Interdisciplinariedad

OLOVdINI

y de relaciones

* Pri(?ridades y tendencias actotes, instituciones Recursos humanos
.naCIOnal.es e y politicas formados
internacionales

* Mercado

* Financiamiento Difusion social del

& Agenda del habitat / conocimiento
A .
L] . . [ ]
.......................... RETROALIMENTACION ......................




Modelos de Multiples Tareas: Agenda de
investigacion y Relacion con la Extension

NUCLEO DE CONOCIMIENTO L o
{ Instituto, Grupo, Red } y' = f(e',X;6%)

Incentivos

Objetivo:
mayores ingresos
a menores costos

Incentivos con alto C— —
Poder [sustitutos] 2 2 x.92 distorsionador.es
y° = f(e%X;6%) [complementarios]
Agenda
. Agen
“derivada del genda

) “Alterna”
“Nucleo”

Iyt v3) =wil) + w(y?),donde w es la compensacion
C(el, e?).

éDispersion o Concentracion?



Aplicacion Indicadores y Modelos
de Medicion
Resena de Experiencia Practica

Sexta Parte



I. Evidencia Empirica de Aplicaciones



Aprender Haciendo: Experiencia en la formacion

de jovenes investigadores en Colombia

Jaramillo, Hernan, Pifieros, Luis, Lopera, Carolina, Alvarez, Jestus Marfa®. (20006).
“Aprender haciendo. Experiencia de formacion de jovenes investigadores en

Colombia”. Coleccion Textos Economia, Facultad de Economia, Universidad del
Rosario, Editorial Rosarista, 295 p.

Disponible en Editorial Siglo del Hombre

www.siglodelhombre.com



Analisis de varianza del aporte del grupo de

. . iy ., Diferenciacion por categorias de Grupo
investigacion. Modelo Vacio

Efecto fijo Coeficiente 5. E.

Efecto fijo Coeficients 5. E.
Y = Interepto 1444 1,80 ¥y = Interceptn 1487 1,87
ryr—
Varianza de nivel 2 Varianza de nivel 2
r,_f; = ‘r"EII:L'_q_:] 61,01 29,05 I =var(U,) 22,28 20,46
Varianza de nivel 1 Varianza de nivel 1
a’ =var(R, ) 143,25 23,50 ot= var(R, ) 184,25 27,13
CCI 30% CCI 11,2

« Existen diferencias no solo entre Grupos sino entre |as categorias

+ Debido a la interaccidn del individuo con el grupo de investigacidn se de los mismos

encuentra que la parte del exito gue es atribuible al grupo es 30%, ) ) .
donde el promedio del indice entre individuos es de 14,44 = De acuerdo a los resultados, |as diferencias entre categorias de
Grupos de Investigacion explican el 11% de las diferencias entre

» Este valor es similar al encontrado por otros estudios realizados para los indices de éxito de los jévenes.

el caso de la educacion basica y media (Pifieros v Rodriguez, 1998).

Diferencias por Area de la Ciencia Diferencias por Indice ScienTicol
Efecto fijo Coeficiente 5. E
Efecto fijo Coeficients S.E T = Intercepto 14,39 192
Fog = Intercepto 14,43 L8 Efecto aleatorio Coeficiente S.E.
Variznza de mivel 2
Efectn aleatorio Coeficiente 5. E ;—é = \-’EII:UQ_) 61,46 30,36
Vannanza de J'_”"ejl‘z Variznza de mivel 1
7y =var(U,) 48,84 2662 o’ =var(R,) 143,34 23,75
Va{:!'anza de nivel I cc1 30%
o =var(R, ) 161,11 24,43

+ Al comparan los resultados con los resultados del Modelo Vacio se
observa tan sdlo una leve reduccidn de la varianza entre Jdvenes
Investigadores. Una posible explicacidn a tal comportamiento puede
obedecer a |a relativa homogeneidad de |a distribucion de los grupos

« | as diferencias entre areas de la ciencia explican el 23% de la segun el Indice Scienticol ¥ a la pérdida de observaciones con
variacion de los resultados de los 16venes Investigadores. respecto a las categorias de los mismos




El Hospital como organizacion de conocimiento y espacio
de formacion e investigacion en salud

Los Recursos Humanos en Salud
y su Transito a Comunidades Cientificas:
El Caso de la Investigacion Clinica en Colombia

Jaramillo, H., Latorre, C., Alban, M.C., Lopera, C. (2008). “El Hospital
como organizacién de conocimiento y espacio de investigacion y
formacion. Los recursos humanos en salud y su transito a comunidades
cientificas: el caso de la investigacion clinica en Colombia”. Centro
Editorial Rosarista, coleccion textos de economia, Facultad de
Economia, Bogota, abril, 124p. ISBN 978-958-8298-99-3

Disponible en Editorial Siglo del Hombre

www.siglodelhombre.com



El Hospital como organizacion de conocimiento

El hospital es una organizacion compleja de conocimiento,
de procesos de aprendizaje e innovacion

En las organizaciones de conocimiento la creacion de valor
y capital de conocimiento se da principalmente a través de
flujos entre agentes

El hospital es un sistema complejo de
capacidades

La construccion de capital de conocimiento en los
hospitales se fundamenta en un proceso de carreras
académicas

El hospital como integracion de medicina basica, clinica y
salud publica

El hospital un espacio de insercion a redes de conocimiento




Sendas de formacion en investigacion clinica

Investigacion \€
Clinica <€

Sub

sFellowship
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Efecto Bruto del grupo sin relacion con hospitales

Efecto Bruto del grupo sin relacion
con hospitales

Efecto fijo Coeficiente S.E.

Y30 = Intercepto 13,013 0,385

Efecto aleatorio Coefidente S.E
Varianza de nivel 2

T 8,692 2,413
Varianza de nivel 1

o 104,039 4,127

CCI 7.71%

Debido a la interaccidon del individuo con el grupo de
investigacion se encuentra que la parte del éxito que es

atribuible al grupo es 7.71%, donde el promedio del
indice entre grupos es de 13.013




Efecto Bruto del grupo en relacion con hospitales

Investigafl‘ores e:n grupos en Investigadores en hospitales en
ospitales
grupos
Efecto fijo Coeficiente S. E.
Efecto fijo Coeficiente S. E. Yoo = Intercepto 15,23346 0,865
Yoo = Intercepto 15,246 0,795 Efecto aleatorio Coeficiente S. E.
Efecto aleatorio Coeficiente S. E. Varianza nivel 3. Hospital
Varianza nivel 3. Hospital of =var(V,,,) 23,761 13,978
SF =var(V,,,) 0.000 0.000 Varianza de nivel 2. Grupo
Varianza de nivel 2. Grupo sz =var(Uy;) 28,493 20,152
sz = var(Uojk) 52,971 17.601 Varianza de nivel 1. Individuo
Varianza de nivel 1. Individuo o’ = var(Ry, ) 97,387 15.6584,127
o’ =var(R,) 96,523 4,127 ccI 34,9
ccr 35.435 cce 15,9
CCH 19,0

Existen variabilidad de los resultados
atribuibles a la interaccion del individuo con el
hospital.

Los resultados en términos del indice de

La relaciéon de los grupos de investigacidon con
el hospital aumenta el aporte de estos al nivel
de produccién de los investigadores.

produccion seran mejores para aquellos
investigadores  vinculados a  hospitales
caracterizados como organizaciones del
conocimiento

Los grupos se convierten en el ambito propicio
para capturar y transferir a los investigadores el
capital de conocimiento de los hospitales.




Financiamiento de la Investigacion en Salud
1970 - 2007

Jaramillo, Hernan; Lopera, Carolina; Gonzalez, Beatriz Elena; Vecino,
Andrés (2009). “Evaluaciéon del Impacto del financiamiento de la

investigacion en salud, Colciencias 1970-2007. Informe final presentado
al Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia de Salud.



Representacion Técnica DEA

Insumos IN para generar

2
O E! 2 productos [R1 y R2]

14
o Gis @ A\
Gl6

@aci10

Los grupos situados en la
frontera tendran un indice
de 1, totalmente eficientes,

Los grupos con menor
desempefio requieren mas
insumos para generar la
misma cantidad de

GIs@ GI9 productos

Los grupos de investigacion GI y la frontera R2/IN
de eficiencia

Fuente: Adaptado de: Rousseau, Ronald (2001). “Indicadores bibliométricos y econométricos en la evaluacion de
instituciones cientificas”. ACIMED, V.9 supl. p. 50-60



LLa innovacion en servicios de salud intensivos en
conocimiento

Jaramillo, Hernan y Juan Miguel Gallego. “La innovacion en servicios de Salud
intensivos en conocimiento. Hacia la transformacion de los hospitales publicos de
Bogota como ejes articuladores en la generacion de conocimiento”. Propuesta
investigacion presentada a la Secretaria Distrital de Salud de Bogota. Facultad de
Economia, Universidad del Rosario, Agosto de 2014.



Analisis de desigualdades en el ingreso caracterizado por uso y acceso de servicios en salud

Secretaria Distrital de Salud Grupos de Investigacion

Agenda de investigacion y ejercicios C—— — Agenda de investigacion relacionada

de articulacion y de propuestas de con problemas/temas de Salud en el
investigacion definidas con prioridad Distrito Capital

1
< w

v gi F§ HOSPITAL PUBLICO g
0 —) : : — e
G '8 Eje Articulador y Nuevo Actor £
= % s Potencial de conocimiento Q.
‘:g < %‘ Factores y condiciones para producir _ S
R 2 : y avanzar en el conocimientoy en su 2 g
S =3 aplicacion @ 02
Q o 'S =l
fu E < 0Q §
- 8. 5
A~ E 8 O <
= 0 R g

g O =

o -}

3

Articulacion con el ambito local gr
' y con la especializacion o

o



Los hospitales publicos su desafio para su
transformacion en el tiempo
Politicas Publicas

Representacidn de Frontera de Eficiencia en Servicios
Intensivos en Conocimiento por nivel de complejidad de los

hospitales
A HI1

Supuesto
R1/IN -
/ Insumos IN para generar

2 productos [R1 v RZ]

/T_._-:rs hospitales situados\

en la frontera tendrdn un

indice de 1, totalmente
eficientes.

Los Hospitales con
menor desemperno
requieren mds insumos

para generar la misma

| HI9 Qﬂnﬁdad de productos //

Los Hospitales yla frontera de eficiencia R2/IN

Fuente: Adaptado de: Rouszesu, Ronald (2001). “Indicadoce: bibliométricos 7 econométrco:  enla evaluandn de
institumone: aentifica=™. ACIMED, V9 zupl p. 30-60



Los hospitales publicos su desafio para su

R1/IN

transformacion en el tiempo
Politicas Publicas

Representacion de Frontera de Eficiencia en Servicios
Intensivos en Conocimiento por nivel de complejidad de los

A huspitales /"—'\\
Lo hospitales pueden

segmentarse por su
nivel de complejidad
¥ cada nivel puede
tener Eu  propia
frontera de eficiencia
&n Bervicios
intensivos &n

conocimiento

Lo hospitales pueden
avanzar en servicios
intensivos en conocimientos
hacia la frontera de
eficiencia,

Lo hospitales puede:\"
segmentarse dentro de un
mismo nivel de
complejidad por tener
diferencias en la frontera
de eficiencia en servicios

intensivos en
conocimiento /
Los Hospitales vy la frontera de eficiencia R2/IN

Fuente: Adaptado der Rouszeau, Ronald (2001). “Indicadore: bibliomeétricos 7 econométricos  en la evaluanon de
institusone: centificas™. ACIMED, V9 =upl. p. 30-60



Los hospitales publicos su desafio para su
transformacion en el tiempo
Politicas Publicas

Para la construccidén de una politica pflblica orientada a los planteamientos que se
han llevado a cabo es necesario organizarla en los siguientes componentes:

(a) Cambio tecnoldgico y de innovacién en procesos, productos, atencion, cambios
organizacionales;

(b) Hospital publico como actor central de convergencia de la cadena de valor
Ciudad — Localidad - Salud - Ciencia — Equidad,

(c) Ciudad - Salud y Salud - Ciencia e Innovacion;

(d) Equidad con ciencia, conocimiento e innovacion. Mejores resultados de
atencion salud, eficiencia y remision entre niveles, calidad de vida y calidad de
Servicio; y

(e) Procesos de aprendizaje en la tendencia de servicios intensivos en
conocimiento y disminucién de desarrollos desiguales entre hospitales de
similares niveles de complejidad.




CONCLUSION

En conclusion, lo que pueden llegar a mostrar los modelos [a partir de funciones de
producciéon] es que el proceso de resultados e impacto de la investigacion, el desarrollo
tecnoldgico y la innovacién dependen de un conjunto de elementos y variables
eficientemente combinadas, es decir de forma Multidimensional y no unidimensional. A
Partir de alli se pueden aplicar modelos para encontrar variables explicativas, [mayor
nivel Micro] o construir indicadores simples, compuestos y relacionales [de menor nivel
de explicacion y un mayor nivel descriptivo]

Por tanto los instrumentos de politica cientifica, tecnologica y de innovacién deben
estar articulados y no pueden ser estandarizados. Cada objetivo de politica requiere de
acuerdo a su naturaleza instrumentos de politica particulares para alcanzar los
resultados previstos y diferenciados y para lograr mayor eficiencia en resultados hay
que encontrar la mejor combinacion de politicas es instrumentos. Y en este contexto se
deben entender y comprender los resultados de programas o proyectos de
investigacion en salud.
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